Loi 0°2015-58 dn 2/12/2015 Autorité de Régulation du Secteur de
modifiée et complétée par a loi .
N° 2020-060 du 25/11/2020
@ 09 MAI xp
Portant avis sur le projet deimreg]emeniani em
les activités du secteur pétrolier aval
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LE COLLEGE DE REGULATION DU SECTEUR DE I’ENERGIE,

la Constitution du 25 novembre 2010 ;

la loi n°2015-58 du 02 décembre 2015, portant création, missions, organisation et
foncﬁWd’thmﬁtéAéninimﬁvekﬁépmdmdéMmmée«Ammﬁédc
Régulation du Secteur de I'Energie (ARSE) » modifi¢e et complétée par la loi n® 2020-
060 du 25 novembre 2020 ;

le décret n°2019-539/PRN/PM du 20 septembre 2019 portant nomination du Directenr
Général de I’ Autorité de Régulation du Secteur de I’Energie (ARSE) ;

le décret n°2021-15%PRN/PM du 05 mars 2021 portant atiributions, organisation et
Mmmmmtéesmdel’m&RégﬁmdnSmdel’Enﬂ ie; |
le décret n°2022-019/PRN/PM du 06 janvier 2022, portant nomination des Directeurs de

T Autorité de Régulation du Secteur de I’Energie an Cabinet du Premier Ministre :

le Procés-Verbal de Prestation de Serment du Directeur Général de IPARSE
N°015/G/CA/NY en date du 28 octobre 2019 ;

le Procés-Verbal de Prestation de Serment des Trois Direciewrs de I'ARSE
N°006/GICA/NY en date du 11 Février 2022 ;

Le Borderean d’envoi n°0049/SGG/DGL/DET/CY du 05 mai 2022 demandant P’avis de
I Autorité de Régulation du Secteur de ’Energie (ARSE) sur le projet de loi réglementant

Apres en avoir délibéré le 06 mai 2022,

DECIDE :

Article premier : Conformément a ses missions définies dans Ia loi n°2020-060 du 25 novembre

2020 susvisée, 1" Autorité de Régulation du Secteur de I’Energie « ARSE » donne des avis sur

SA |



tout projet de textes Iégislatifs ot réglementaires ou de stratégies et de politiques dans les sous-
secteurs Electricité i Hydrocarbures Segment Aval.

Article 2 - Aprés examen du projet de loi réglementant les activités du Secteur Pétrolier Aval, le

|

La loi 1°2020-060 du 25 novembre 2020 modifiant et complétant 1a loi n° 2015-58 du 02
décembre 2015, portant création, missions, organisation et fonctionnement d'une Autorité
Administrative Indépendante dénommée : « Autorité de Régnlation du Secteur de
I'Energie (ARSE) » doit &tre visée, 2 la suite de la Constitution du 25 novembre 2010 ;

Reformuler le deuxi¢éme paragraphe de Varticle 3 comme suit : « Le Secteur Pétrolier
AmometIcTrsmportMassifdepéﬁ'e}ebmtparvoict&(mstm, ferroviaire, maritime et
ﬂuv:almseﬁpasrégtsparlestﬁsposﬂmmdelamlm ».

Le transport de produits pétroliers reléve de I’aval pétrolier. Il ne peut par conséquent étre

A Pasticle 5 du projet de }olavaipetroﬁerSLqumwleCOmneTechxﬁqm etla
d’mm_iau&ﬁondei’&gmwdckéguhﬁmde.l’am{péuoﬁcrparm loirend Ia
mﬁondumnétébchniqmddehmmmissimnaﬁmaledeshy{hoc&bme&mobjﬁ

Aup;mﬁﬁpmagmpiméefarﬁckédupmietdeio@ﬂfam:mmﬁommhloinmm
du 25 novembre 2020 modifiant et complétant la loi n® 2015-58 du 02 décembre 2015,
portant création, missions, organisation et fonctionnement d'une Autorité Administrative
Indépendante dénommée : « Autorité de Régulation du Secteur de Energie (ARSE) » .

Am_mm&nemmgraplé,lem&mme«axdemam@m@pdé&k
relever en matizre de régulation du secteur péirolier aval » doit étre supprimé, dans la
mwsmmmmhmmmmhh@m@a&
la loi régissant Ia régulation du secteur pétrolier aval.

Au second paragraphe de I'article 6, P ARSE reléve que le projet de loi aval n°a pas tenu
compte des missions de 1"Organe de Régulation prévues dans loi n°2020-060 du 25
novembre 2020 modiﬁantetcompletamla loi n° 2015-58 du 02 décembre 2015. Ce
consiat est fait sur 'ensemble du projet de loi aval. Le terme « sans préjudice » uiilisé
Cnumérées. En effet, en considérant I’Autorité de Régulation comme un simple
pﬁﬁcfpantd’mepmtdamhdéﬁniﬁmetlavcﬂiﬂaurespwdchmuctmdesmbt
des produits pétroliers et d’autre part dans la révision et I’ajustement des prix 2 la
mnsomﬂimghpréjudkeestbddbimav&ésil’.mscrﬁémmdismsiﬁmsdcs
articles 4 (nouveau) et 5 (nouveau) de la loi n°2020-060 du 25 novembre 2020 qui
nécessitent d’&tre rappeiées dans le présent avis :
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Article 4 (nouvean) : L'Antorité de Régulation du Secteur de I'Energie « ARSE »
assure une mission de service public de régnlation des activités exercées dans les
sous-sectenrs Electricité et Hydrocarbures-Segntent Aval sur le territoire de la
Républigue du Niger, conformément aux lois et réglements en viguenr. A ce tifre, elle
assure les missions suivantes :

%sfmkmedWWMM—

dem
protéger les intéréts des utilisatenrs et des opératenrs, en prenant toute mesure propre
a garantiv, dans le cadre des dispositions légales et réglementaires en vigueur,
Pexercice d'une concurrence saine et loysle dans les sous-secteurs régulés;
promouveir le développement cfficace des sous-secteurs régulés en veillant,
notanunent, a I'équilibre économique et financier et a la préservation des conditions
Wmaim%

mummmamwmmmm&m
mamksaﬂg&@pﬁmﬂammdeﬂéﬁcﬂiﬁédda
preduits pétroliers en rapport avec le Ministére en charge de I'électricité et le
les dossiers de demandes de licences, des antorisations et des agréments constitnés
conformément d la réglementation en viguenur sont dépesés contre récépissé euprés
des Ministéres en charge de V'électricité et du Pétrole qui les sommettent a 'avis
préaiable de I'ARSE ;

conduire des enquétes pour recueillir des informations sur piéces et/ou sur place ;
controler le respect par les opératessrs des prescriptions résultant des dispesitions
Iégislatives et réglementaires qui leur somt applicables et senctionmer tout
et agréments dont ils bénéficient et ce & travers un cakier des charges prédéfini ;
évaluer la satisfaction de la clientéle ;

inifier toute proposition visamt & conformer le cadre juridigue, économigue et
suggérer toute modification législative ou réglementaire pour temir compie de
'évolution et du développement de la concurrence dans les sous-secteurs régulés ;
WththWdWwW
avec ses missions ;

exercer les pouvoirs de contréle et de sanctions, soit d'office, soit & la demande de
toute personme plhysique ou morele ayant iniérét @ agir ;
qﬂ"mm:demd”mmqmmmm@uﬁeewmdmm
sous-sectenurs Electricité et Hy« t Aval.




Article 5 (rouvenn) : D'autres missions spécifigues de 'ARSE se rapportant & chague

La rédaction de I'article 6 devra dans wn premier temps, annoncer 2 titre de rappel toutes les
missions de I’ Antorite de Régulation déja reconnues par le Législateur dans la loi 2015-58 du 02
déoanmeOISetdansmsemndtanpsénomlesatﬁrcsnﬁmionsspédﬁgms du Régulateur
en application des dispositions de I"article 5 de la loi n°2020-060 du 25 novembre 2020.

6. L’article 8 du projet de loi doit étre reformulé comme suit: « Article 8 : les dessiers de
demandes de Licences, des autorisations et des agréments constitués conformément i
wmmw&wirﬁm&wk
Régulation ».

7. Au niveau des articles 10 et 11 du projet de loi aval, le Collége de Régulation rappelle
mhm@&md’mkm&mmdﬁsm
rég&esdmsksmrpéuniﬁmnmdomm&aquehp@ddebikpﬁdse

‘ L"artidell:hpmjetdelﬁi@itétemﬁxmn!éwmsxﬁt:«mu:namkmde
Fexercice des activités visées 3 P'article 7 ci-dessus, Porgane de régulation étudic et
W&MCsWMWPMM
mrmhmmhwmmmm*
Iimtéret du consemmateur ».

&APMB@W'&MI@MARSEMQW@ n G

9. An 2eme paragraphe de Particle 16 du projet de loi « L'Etat pent également procéder,
apres appel d'offres soumis 3 Pavis de POrgane de Régulation.. ... .. .. polr
b&éﬁcﬁrmw&@m&ﬁm&?&r&k4»@u%&m2m

IO.AI’arMeIQ':«L’AmrisaﬁondeTrmpmtImériewpemfaiml'ob}ctdechzngancm
de ” |
propriétaire. Dans ce cas, ce changement est soumis & Iapprobation préalable du

wwm&m&mm%de?mwdckéﬁh&a&ml&mmﬁﬁom
ﬁx&swm (_1.-"!!:'.5 &EM}Q{ W
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L'Autorisation de Transport Intérieur et les modalités d'établissement des tarifs de transport
propesés par POrgane de Régulation sont fixées par décret pris en Conseil des Ministres.
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11. I asticle 24 interdit aux Centres emplisseurs d” exercer "activité de distribution du GPL

12. Les articles 21 4 26 sont & renvoyer an déeret d"application de la Joi aval.

13. Au deuxiéme paragraphe de Particle 27 QJOUtEr « «..ovveeeevees ...sont précisées par voie

I4.Amfﬁspoﬁﬁ0ndnpujddeloine&itmm&mdehmdwmde;éguhﬁmde
l’mmmmwm@mmwarmm
mompmw‘m‘Maaéméme

’aﬁckZSdnpmjetdehieﬁimfomhemsﬁt:«Arﬁdeﬁ;Ummdmm
nﬂwedmhmdmmdﬁmm?mhﬂsmmmmﬁxdelm&e

Régnlation et du laboratoire national dans le cadre de leurs missions.

15. A Particle 33 du projet de loi: ajouter « ........... doit recueillir I'approbation du

sministre chargé des Hydrocarbures, aprés avis I'Organc de éounlation ».

}6.Ai’a_rﬁzie35dupmjdde}oi:ajm«.........Bssoﬂxappdés-dansiecahiﬁdss

A Particle 36 - ajouter « L’Organe de Régulation veille au respect de la qualité des

17. A Particle 36 du projet de loi : ajouter  la fin dun deuxiéme paragraphe - « L’Organe de
wmawkmm»

18. Biffer Particle 37 qui apparait comme un doublon.

igAPaﬁdemBiﬁmkéamapmagmph&hs&mdesmmpmpmpm
F.&W&Régmmmm&smkp@ddcbimmgamobja

20. A Taticle 41, il faut préciser que les éléments de détermination des prix de référence
sont fixés par voic réglementaire, sur proposition de Porgane de régulation en
collaboration avec le Ministére en charge du secteur pétrolier aval. Cette précision est
nécessaﬁ:pomsemnﬁmmdispoéiﬁmsdefa&le4(mwm)dei&biﬁ°202@—
mmkraﬁeﬁt&édeMQWamk
HM-@W&I’Md&M‘WmmMW
Segmeent Aval... »

21. L’article 42 est 4 reformuler comme suit : « Les révisions et les ajustements des prix ala
WgM@WwW&WmM&
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22. La rédaction du chapitre VIII n’a pas du tout pris en compte le pouvoir de contrdle et de
sanctions que la loi n°2020-060 a conféré 3 PARSE. Il est impérieux d’en tenir compte

Reformuler le chapitre VIII comme swit -
Section 1 : De Ia recherche et de la constatation des infraciions

Axticle 58 : Les infractions sont recherchées dams le cadre de la surveillance
administrative,
technigue et de contrdle par les agents du Ministére en charge des Hydrocarbures et

L’Organe de réguiation veiile au respect de la réglementation applicabie aux activités
du sectemr pétrelier aval par les opératenrs.

Section I : De la misc en demenre et des sanctios

Arﬁdeﬂ:lm’mmmrdewphmnumatmwm
Hydrocarbares sur proposition de POrgane de Régulation.
Reformuler I'Article 52 comme suit -
L&w&mm&sMarmdamw
BMMMMMM&W@M-
Le pouvoir de contrdle s'exerce d'effice ou 3 Iz demande de I'Etat, d'une
erganisation professionnelle, d'une =2ssociation de comsommateurs et des
Mw&hﬁaﬂcmmﬁnmwm&&am.

&W&Reguhtwnmetendeuw'eksmdesmnqmtsésy
m&mbd&umwhm&mmmcmmm

La mise en demeure est unigue pour un méme grief et est soumise 3 la prescription
triennale. Les sanctions sont prononcées 3 I'encontre de I'intéressé aprés notification
desgnefsqmlmsontrepmﬁmetzprésqu‘ﬂaetemmenmmdemkerle
dossier et de présenter ses observations écrites et verbales.

Les sanctions applicables en fonction de la gravité du manguement sont les

- amendes ; - suspension totale ou p:




- réduction de Ia durée ct/ou de I'étendue de la convention de I'antorisation ou de

L'amende sanctionnant les mangmements des opérateurs soumis aux régimes
d'agrément, est comprise entre cinguante mille (50 000) franes CFA et un (1)

Twmd&pmdermeﬁcmhmmwa’m

m@jﬁM@mwmpﬁmecemn’mmmm
d'exécution.

Article 3 : Le Cellége de Régulation formule les observations énumérées 3 Particle 2 de la
pm&éﬁonddmhpmmemptemdmemamfaVMaPmmdu :
projet de loi réglementant les activités du secteur pétrolier aval.

Membre du Cpllé




